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Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. Pix. 3 din 2 februarie 2026, prin
care solicitati Consiliului Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) avizarea Propunerii
legislative privind unele masuri necesare pentru implementarea proiectelor de
securitate nafionald in domeniul hidroenergiei, vd comunicdm urmatoarele:

1. Conform prevederilor art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul avizeaza proiectele de acte normative initiate sau
emise de Guvern Romaniei, in domeniile strict enuntate de lege.

2. Propunerea legislativa reprezintd o initiativa parlamentara, astfel c3
aceasta nu face obiectul avizarii CSAT, dar, in baza principiului colaborarii loiale
intre autoritatile statului si din perspectiva implicatilor generate de adoptarea sa,
inclusiv asupra statutului si activitatii Consiliului, initiativa legislativa a fost supusa
unei analize aprofundate, bazata, inclusiv, pe punctele de vedere transmise de
catre institutiile Sistemului National de Securitate, rezultand urmatoarele observatii:

e in forma sa actuala proiectul este conceput ca un act normativ de
derogare sistematica de la regimurile juridice de drept comun (protectia mediului,
expropriere, urbanism si autorizare, achizitii publice, protectia patrimoniului), prin
intermediul unui mecanism de calificare formald (,securitate nationald”) care
declanseaza, in bloc, exceptii procedurale, in lipsa unor criterii materiale
adecvate, facandu-l incompatibil cu exigentele constitutionale privind calitatea
legii si regimul restrangerii exercitiului drepturilor fundamentale;

o Art. 53 din Constitutie permite cu titlu exceptional restrangerea
exercifiului (i nu a existentei) unor drepturi, numai dacad se impune si este
necesara intr-o societate democratica, exclusiv pentru cauzele expres si limitativ
enumerate Tn text $i numai cu respectarea strictd a tuturor conditiilor enuntate.
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa a ardtat cd de esenta legitimitatii
constitutionale a restrangerii exercitiului unui drept sau al unei libertati este
caracterul exceptional, femporar si proportional al acesteia;

e Proiectul intrd in contradictie directd cu logica instrumentelor
europene de mediu si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene care
a statuat constant ca statele membre nu pot goli de efect util obligatia evaluzrii
prin excluderi normative generale si ca evaluarea trebuie sd& rdmani una
concreta, raportata la proiect si la contextul sdu.
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in acelasi registru, calificarea internd a proiectelor ca ,Situatii
exceptionale si urgente” nu poate substitui cerintele europene privind justificarea
si conditiile stricte ale eventualelor exceptii, care sunt de interpretare restrictiva si
si aplicabile numai in situatii individual determinate.

Solutia induce un deficit de legalitate si securitate juridica si creeaza un
risc serios de incompatibilitate cu obligatile europene de transparents,
concurenta si nediscriminare, astfel cum sunt transpuse in legislatia interna.

» Conform art. 119 din Constitutia Romaniei, rolul CSAT este de a
organiza si coordona unitar activitatile care privesc apararea tarii si securitatea
nationala, la nivel strategic. Extinderea rolului acestuia spre o zona cu efecte
normative si administrative directe asupra unor regimuri juridice civile si
administrative, poate echivala cu conferirea catre o autoritate administrativd a
unor atributii de naturd apropiata legiferarii. Se deplaseaza centrul de greutate de
la competenta autoritatii legiuitoare (Parlamentul) si a celei delegate (Guvernul)
catre CSAT, astfel acesta ajunge sa exercite, in substantd, o functie quasi-
normativa, incompatibila cu principiul separatiei puterilor in stat.

Totodata, CSAT nu are o pozitie supraordonata in sistemul de autoritati
publice din Romania si nici scopul de a se impiica in acte ale puterii executive de
maniera in care, contrar art. 102 din Constitufie, s& ajunga sa asigure aspecte de
realizare a politicii interne, care este un fundament al ratiunii guvernamentale de
a exista.

Mai mult, prin lege organic3, este consacrat caracterul secret al
sedintelor CSAT si regimul specific de comunicare a hotararilor acestuia®. In
masura in care hotararea CSAT constituie actul declansator al unui regim juridic
special, cu efecte asupra drepturilor si intereselor legitime ale unor terti, apare
problema accesibilitatii si opozabilitatii actului in raport cu destinatarii indirecti ai
efectelor sale.

* Propunerea legislativa conduce la atribuirea simultand a unor multiple
calitati proiectelor, de la ,proiecte de securitate nationala” si ,lucréri de utilitate
publicd" pana la ,obiective militare” si ,zone militare restrictionate”, creand o
institutie juridica sui generis, hibrid, pentru o categorie de proiecte de securitate
nationald in domeniul hidroenergiei, care imprumuta caracteristici aplicabile
diferitelor tipuri de proiecte, al cdror regim juridic este clar definit de actele
normative care le reglementeaza;

» Prevederile propuse la art. 1 alin. (4) sunt lipsite de claritate si nu par
a se corela cu cele ale alin. (2); nu este clar dacd proiectele declarate de
securitate nationald in domeniul hidroenergiei sunt cele enumerate la alin. (4) si
declarate ca atare prin hotararea CSAT sau daca proiectele de la alin. (2) sunt
distincte de cele de la alin. (4);

¢ proiectele nu pot fi considerate obiective militare sau zone militare
restrictionate, acestea avand semnificatiile atribuite potrivit normelor speciale (art.
3 lit. h) si m) din Legea nr. 122/2011, cu modificarile i completérile ulterioare).

' Art. 12 alin 1 (1) din Legea nr. 415/2002: "Hotérarile Consitiului Suprem de Aparare a Tirii [...] se comunica autorititilor
administraiei publice §i institutiilor publice la care se referd, integral sau in extras, cu exceptia celor pentru care se
hotéragte altfel. Hotdrarile care au caracter de secret de stat se comunica cu respectarea prevederilor legale privind
protectia informatiilor clasificate™.
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3. Din perspectiva noastrd, adoptarea propunerii legislative, in forma
actuala, ar putea produce o perturbare majora la nivel juridic si institutional, cu
efecte imediate asupra aplicarii sale, in special prin:

- declansarea controlului de constitutionalitate, prin sesizari intemeiate
pe vicii structurale (calitatea legii, separatia puterilor, restrangerea drepturilor,
accesul la justitie, protectia proprietatii, retroactivitatea);

- cresterea semnificativa a litigiilor de contencios administrativ;

- expunerea Romaniei la proceduri europene de constatare a neindeplinirii
obligatiilor asumate.

4. invederam ca, la art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
17512022 pentru stabilirea unor mdsuri privind obiectivele de investitii pentru
realizarea de amenajari hidroenergetice in curs de executie, precum si a altor
proiecte de interes public major care utilizeazd energie regenerabild, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata prin Legea nr.
30372023, se prevede ca obiectivele de investitii hidroenergetice enuntate in
anexa sunt proiecte de interes national/importantid/securitate nationala,
pentru a caror realizare este permisa scoaterea terenurilor din circuitul agricol si
din fondul forestier national.

Proiectele hidroenergetice din anexa la OuG nr. 175/2022 sunt
mentionate si in Expunerea de motive a proiectului supus analizei.

5. In acest context, v& propunem analizarea oportunitatii:

¢ reconsiderarii mecanismului procedural de declarare a proiectelor in
domeniul hidroenergiei ca fiind de interes national, prin implicarea activd a
autoritatilor cu competente in domeniu, astfel incat rolul CSAT sa ramana unul
strategic;

e stabilirii unor criterii clare pe baza carora sa fie declarate proiectele
de securitate nationald in domeniul hidroenergiei.

Cu stima,
CONSILIER PREZIDENTIAL,

SEFUL DEPARTAMENTULUI
SECURITATII NATIONALE

MARIUS-GABRIEL. LAZURCA
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