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Nr. Iesire 160/30.04.2026

Catre Presedintele Romaniei

Stimate Domnule Presedinte,

Organizatiile membre ale Coalitiei Natura 2000 Romania va adreseaza prezenta
scrisoare deschisa in contextul adoptarii de catre Camera Deputatilor a Legii pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2021, act normativ
care instituie un mecanism de stabilire a unor cote nationale de preventie si interventie
asupra populatiei de urs brun si care a fost transmis spre promulgare.

Avand in vedere rolul constitutional al Presedintelui Roméaniei de garant al
respectarii Constitutiei, al statului de drept si al obligatiilor internationale asumate de
statul roman, va solicitam respectuos sa nu promulgati legea in forma actuala si, dupa caz,
sa dispuneti trimiterea acesteia spre reexaminare Parlamentului si/sau sesizarea Curtii
Constitutionale a Romaniei.

Consideram ca actul normativ adoptat ridica probleme serioase atat sub aspectul
fundamentarii stiintifice, cat si al compatibilitatii cu dreptul european si al respectarii
principiilor constitutionale care guverneaza procesul de legiferare.

Astfel:

In primul rand, stabilirea unor cote fixe de interventie si preventie pentru o specie
strict protejata nu este sustinuta de o baza stiintifica transparenta, verificabila si validata
independent. Datele utilizate pentru estimarea populatiei de urs brun au fost in mod
constant contestate de comunitatea stiintifica, iar studiile invocate in fundamentarea
politicilor publice prezinta limitari metodologice semnificative, inclusiv lipsa accesului la
datele primare, absenta unor indicatori statistici esentiali si insuficienta documentare a
procesului de colectare si analiza a datelor. in absenta acestor elemente, stabilirea prin
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justificat al masurii.

in al doilea rand, mecanismul instituit prin lege este de natura s& contravina
obligatiilor care revin Roméaniei in temeiul Directivei Habitate, care impune un regim strict
de protectie pentru ursul brun. Derogarile de la aceasta protectie sunt permise doar in
conditii restrictive, respectiv atunci cand nu exista alternative satisfacatoare, cand masura
este justificata punctual si cand nu este afectata starea de conservare a speciei. Or,
instituirea unei cote generale de extractie la nivel national, fara o evaluare individuala a
situatiilor de risc si fara demonstrarea absentei unor solutii alternative, risca sa transforme
0 masura exceptionala intr-un instrument de gestionare curenta, incompatibil cu spiritul si
litera legislatiei europene. In acest context, nu poate fi ignorat riscul real al declansarii unei
proceduri de infringement impotriva Romaniei.

in al treilea rand, legea ridica probleme de constitutionalitate si de tehnica
legislativa, in masura in care introduce reglementari rigide intr-un domeniu care, prin
natura sa, necesita flexibilitate si adaptare continua la realitatile din teren. Stabilirea prin
lege a unor cote numerice anuale reprezinta o ingerinta in sfera atributiilor executive si
administrative, afectand principiul separatiei puterilor in stat si pe cel al subsidiaritatii.
Totodata, modul de redactare a normei, inclusiv referirea la aplicabilitatea pentru anulin
curs, poate genera dificultati de interpretare si aplicare, cu potentiale implicatii asupra
principiului neretroactivitatii legii si asupra securitatii juridice, valori esentiale ale statului
de drept.

Nu in ultimul rand, consideram ca masurile propuse nu raspund in mod real
obiectivului declarat de reducere a conflictelor dintre oameni si ursi. Experienta practica si
literatura de specialitate arata in mod constant ca aceste conflicte sunt generate in
principal de factori precum accesul la surse antropice de hrana, gestionarea inadecvata a
deseurilor, modificarile de habitat si comportamentele umane neadecvate. in acest
context, interventiile letale generalizate nu doar ca nu ofera o solutie eficienta pe termen
scurt, dar risca sa deturneze atentia de la masurile preventive care s-au dovedit deja
functionale si sustenabile.

Pentru toate aceste considerente, apreciem ca promulgarea legii in forma actuala ar
crea premisele unor disfunctionalitati juridice si institutionale majore si ar expune Romania
unor riscuri semnificative pe plan european.
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in consecinta, va solicitam respectuos sa dispuneti trimiterea legii spre
reexaminare Parlamentului si/sau sa sesizati Curtea Constitutionala a Romaniei, in
vederea verificarii conformitatii acesteia cu prevederile constitutionale.

Va asiguram de intreaga noastra disponibilitate pentru dialog si pentru identificarea
unor solutii fundamentate stiintific si conforme cu obligatiile legale ale Romaéniei.

Cu deosebita consideratie,

George Kudor
Director executiv
Federatia Coalitia Natura 2000
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