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Pozitie referitoare la proiectul de Ordin de Ministru din data de 05.07.2017
privind nivelul de interventie in cazul speciilor urs si lup, in interesul sanatatii si
securitatii populatiei si in scopul prevenirii unor daune importante

Introducere

Conservarea speciilor de carnivore mari (urs brun, lup, ras) trebuie sa reprezinte o parte integranta a
conservarii naturii. Pradatori de varf, aceste specii joaca un rol-cheie in mentinerea sanatatii
ecosistemelor, echilibrand balanta ecologica si contribuind la mentinerea unui nivel ridicat al
biodiversitatii. Omul beneficiaza in final de toate aceste servicii pe care le furnizeaza carnivorele mari, cu
costuri incomparabil mai mici decat in cazul in care ele ar trebui prestate de catre acesta. Daca in multe
zone din Europa sunt pe cale de disparitie sau au disparut deja, noi ne mai putem mandri cu aceste
specii emblematice nu doar pentru Carpati, ci si pentru intregul continent.

Aceste specii au nevoie Tnsa de teritorii intinse pentru satisfacerea tuturor nevoilor biologice, motiv
pentru care interactiunea acestora cu omul intr-o forma sau alta este inevitabild. Aceasta interactiune
care deseori duce la conflicte intre oameni si carnivore este cauzata si de intruziunea omului in
habitatele acestor specii. Frecvent oamenii si carnivorele utilizeaza in anumite perioade ale anului
aceleasi habitate si aceleasi tipuri de resurse, cele din urma fiind uneori produse cu costuri de catre
oameni etc. De aceea, pentru a avea populatii viabile de carnivore mari pe termen lung, este necesar pe
de o parte ca oamenii sa invete sa imparta habitatul cu aceste specii, iar pe de alta parte, sa previna si sa

evite potentialele conflicte.
Principalele probleme care au condus la nivelul actual al conflictelor cu carnivorele mari in Romania

Dupa aderarea Romaniei la UE, fapt ce a intarit statutul de protectie al acestor carnivore, vanatoarea, in
special la speciile urs brun si lup, a continuat in baza derogarilor de la acest statut special, prin cote de
recolta (denumite ulterior de interventie) care au crescut de la un an la altul. Desi cotele au fost
justificate de obiective de ,mentinere a populatiei sub control” si de reducere a pagubelor, opinia unor
factori interesati este ca atat numarul pagubelor provocate de aceste doua specii, cat si populatia au
crescut peste un nivel la care toleranta sociald poate fi amenintat. in acest context credem ca sistemul
implementat in perioada 2007-2017 nu a oferit rezultatele asteptate de catre public, factorii interesati si

de catre autoritati.

1. Aceasta crestere a numarului de pagube a fost alimentata de un sistem de management cinegetic
orientat in special catre profit economic si nu spre conservarea speciilor de carnivore. Aceasta
abordare a destructurat in special populatia de ursi bruni prin eliminarea/ impuscarea cu precddere a
masculilor dominanti, utilizand practici la limita legii, precum conditionarea lor prin hranire artificiala
excesiva si repetata. Efectul imediat, pe care il resimtim Tn acest moment, este faptul ca, in special in
zonele in care s-a hranit excesiv, in cadrul populatiei de ursi bruni clasa de varsta predominanta este cea
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a indivizilor tineri, care provoaca frecvent cele mai multe conflicte cu oamenii. Hranirea excesiva cu
diferite scopuri este o practica obisnuita, fapt ce induce schimbari in comportamentul indivizilor in
sensul cresterii tolerantei fata de om (acesti ursi, pe langa faptul ca sunt mai curajosi datorita lipsei de
experienta, devin obisnuiti cu prezenta omului).

2. Intruziunea si deranjul provocat de om in habitatul carnivorelor mari prin lucrari silvice executate
simultan pe suprafete mari, culegerea haotica de fructe de padure la scara industriala pe o perioada mai
lunga de timp, utilizarea abuziva a mijloacelor motorizate in paduri si la altitudini mai mari etc. sunt
activitati antorpice ce influenteaza distributia spatiald a acestor specii. In relatie cu conditionarea fata de
hrana de origine antropica, distribuita intentionat sau neintentionat, anumite zone care nu erau
populate permanent de carnivore mari sunt in prezent utilizate mai intens.

3. Fragmentarea si reducerea habitatelor carnivorelor mari de infrastructura liniara de transport,
dezvoltarea rezidentiala, dezvoltarea infrastructurii turistice si de vizitare etc. este de asemenea un
factor care induce modificari in ceea ce priveste distributia carnivorelor mari la nivel de peisaj si poate fi
generatoare de conflicte cu carnivorele mari.

4. Gestionarea precara a deseurilor menajere, in special in comunitatile rurale din proximitatea zonelor
populate cu carnivore mari, amplifica sansa conflictelor cu oamenii. O buna gestionare a acestor deseuri
nu ar atrage ursul brun n localitati, ceea ce ar reduce practic incidenta conflictelor.

5. Lipsa sustinerii si promovarii implementarii unor masuri adecvate de prevenire a conflictelor (cum
ar fi garduri electrice dimensionate in functie de specia careia i se adreseaza sau cdini specializati la
stane) in zonele cu carnivore mari duce la conflicte directe cu oamenii. Exista o multime de exemple de
buna practica in alte tari populate cu carnivore mari unde aplicarea unor asemenea masuri a redus cu
pana la 100% conflictele cu aceste specii. Strans legat de implementarea unor asemenea masuri este si
sistemul de compensare a pagubelor care nefiind deplin functional in tara noastra, uneori acceptanta
fata de carnivorele mari scade si astfel se pot incuraja actele de braconaj.

Referitor la propunerea de Ordin de Ministru

n acest context, salutdm initiativa Ministerului Mediului de a gestiona si solutiona prin masuri
derogatorii de la statutul de protectie a speciilor urs brun si lup, cazurile in care sanatatea, securitatea
sau integritatea oamenilor ar putea fi amenintata. Subscriem si la faptul ca aceste masuri ar trebui
implementate in cazul producerii de catre acest specii a unor pagube importante de natura socio-
economica, insa credem ca termenul ,,prevenirea producerii unor pagube” este interpretabil si necesita
o definire mai exacta in acest ordin.

La art. 1, alin. 1) se specifica faptul ca: ,,(...) masurile derogatorii sa nu fie in detrimentul mentinerii
populatiilor speciilor mentionate intr-o stare de conservare favorabila in arealul lor natural (...)"”. Pentru
a putea aplica acest ordin, ar trebui sa fie disponibile mai multe date cantitative si calitative despre
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populatiile celor doua specii de carnivore, inclusiv despre trendul si dinamica populational3, calitatea
habitatelor etc. Aceasta necesitate vine din obligatia de a ne putea raporta la starea de conservare a
acestor specii in analiza efectului pe care recoltarile le pot avea asupra populatiilor. Tn populatii
gestionate corespunzator nivelul cotelor poate varia in timp si spatiu functie de obiectivele propuse si
rezultatele pe care interventia le produce.

Legat de prevederile art. 3, alin. 2), consideram necesar ca procesul de acordare a derogarii in vederea
recoltdrii sa fie unul transparent. Tn acest sens propunem crearea pe pagina de internet a Ministerului
Mediului a unei sectiuni dedicate derogarilor, prin care sa se poata consulta documentatia care a stat |a
baza cererii din partea gestionarilor fondurilor cinegetice si urmari, in timp real, stadiul acestor solicitari.
Aceasta transparenta este justificata de necesitatea reconcilierii factorilor interesati si de mentinerea
unui nivel de informare optim care sa permita analize si discutii pertinente in baza aceluiasi set de
informatii.

La art. 3, alin. 4), propunem ca recoltarea exemplarelor sa se poata realiza doar de catre

personalul tehnic angajat al gestionarului fondului cinegetic, imprepuna cu personal calificat din partea
institutiilor relevante ale statului. O asemenea prevedere are rolul de a asigura o interventie obiectiva
pentru recoltarea indivizilor problema in timp util si in folosul comunitatii.

Recomandarile Platformei UE privind coexistenta dintre oameni si carnivore mari

Pentru a facilita o discutie mai deschisa cu privire la modul in care se iau deciziile privitoare la
managementul carnivorelor mari, Asociatia Generala a Vanatorilor si Pescarilor Sportivi din Romania
(AGVPS) si WWF Romania au organizat prin intermediul ,,Platformei UE privind coexistenta dintre
oameni si carnivore mari”, in perioada 8-9 iunie 2017, un atelier de lucru comun dedicat problematicii
conservarii si managementului carnivorelor mari din Romania (declaratia finala este anexata).
Participantii au convenit ca managementul carnivorelor mari trebuie intemeiat pe dovezi stiintifice
temeinice, utilizandu-se cele mai bune date disponibile si cele mai demne de incredere. Aceasta ar
trebui sa implice cercetare continua, dezvoltarea si integrarea metodelor de monitorizare cu implicarea
tuturor grupurilor de interes in colectarea datelor.

Tmpreuna cu reprezentantii Platformei UE, s-au identificat urmatoarele obiective ca fiind prioritare
pentru imbunatatirea managementului carnivorelor mari:

» Crearea unui proces incluziv, transparent, pe baza caruia sa se poata aborda in mod eficient

problemele carnivorelor mari;
* Elaborarea unei politici clare pentru deciziile privitoare la managementul carnivorelor mari;
« imbunétatirea metodologiei de monitorizare a carnivorelor mari;

* Crearea unei scheme de compensare eficiente pentru pagubele cauzate de carnivorele mari;
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¢ Aplicarea urgenta a unui sistem de gestionare eficienta a ursilor-problema. Interdictia de vanatoare

actuala nu solutioneaza aceasta problema3;

* Crearea unei motivatii economice pentru abordarea problemelor legate de coexistenta, utilizand
reputatia recunoscuta a Romaniei ca destinatie pentru carnivore mari.

Alte propuneri din partea noastra pentru imbunatatirea managementului carnivorelor mari
Pe langa recomandarile Platformei UE privind coexistenta dintre oameni si carnivore mari, propunem:

» Operationalizarea interventiilor in cazuri de urgenta prin echipe specializate competente, pentru

relocarea sau, in ultima instanta recoltarea indivizilor de urs brun sau lup problema.

» Agrearea planurilor de management pentru speciile urs brun si lup printr-un proces participativ cu toti
factorii cheie interesati pornind de la obligatiile pe care le are Romania de a asigura statutul de

conservare favorabild a acestor specii.

e Demararea unui proces de analiza a modului in care sistemul aplicat in perioada 2007-2017 a fost
implementat, cu scopul de a identifica problemele ce au condus la situatia actuala si propunerea unui
nou sistem de management cinegetic in care vanatoarea sa fie pozitionata corect si etic. Consideram
chiar daca nu agream, ca in conditiile actuale din Romania, realizarea vanatorii in scop comercial
respectiv valorificare economica directa este posibila in conditiile in care informatiile privind populatia
sunt acceptabile si planurile de actiune propun un sistem eficient, transparent si controlabil de
valorificare a unui procent din populatie cu conditia ca acest sistem sa serveasca conservarii speciilor si

nu strict intereselor financiare ale unor persoane sau grupuri de persoane.

¢ Transparenta la toate nivelurile in ceea ce priveste colectarea, prelucrarea si interpretarea datelor si
dar si la gasirea de solutii. De asemenea cerem transparenta si in ceea ce priveste centralizatoarele la
nivel national privind evaluarile de efective, pagubele platite sau neplatite, derogarile aplicate,
mortalitati in lat si pe rutele de transport etc. Aceste date trebuie sa fie accesibile pentru a permite
analize pertinente si transparente pe viitor. Diversificarea studiilor si lucrul pe aceleasi seturi de date nu

poate decat sa sustina procesul administrativ si politic de luare a deciziilor.

¢ Subventionarea implementarii de masuri de prevenire sau reducere a pagubelor si conflictelor cum ar
fi instalarea de garduri electrice, utilizarea de caini de paza specializati, din rase selectate pentru
protejarea turmelor de animale domestice etc. Conform Directivei Habitate asemenea masuri ar trebui

implementate cu prioritate pentru a mentine coexistenta dintre oameni si carnivore mari.

* Dezvoltarea unui sistem de alocarea a unor fonduri pentru acoperirea cheltuielilor gestionarilor
fondurilor de vanatoare ocazionate de managementul carnivorelor mari, in situatia in care interventiile
lor sunt destinate reducerii conflictelor si asigurarea sigurantei publice. Credem ca poate fi considerata
si analizata oportunitatea unui sistem de subventionare sau de creare a unor facilitati fiscale in conditiile
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in care aplica masuri de conservare stabilite Tn planurile de management dar sunt supusi unei interdictii

de a practica vanatoarea la trofeu.

* Reglementarea stricta a hranirii artificiale si a locatiilor unde aceasta se poate practica. Pentru a nu
favoriza schimbarile de comportament ale ursilor bruni in primul rand, acest tip de hranire ar trebui
reglementat strict. in prezent nicio autoritate a statului roman nu poate oferi informatii clare privind
amploarea acestui fenomen ce nu mai are de multa vreme legatura cu un management cinegetic
echilibrat. Estimam ca numarul hranitorilor la urs este in medie de cel putin 5 pe un fond cinegetic ceea
ce face ca in prezent in arealul ursului sa fie prezente un numar de cel putin 5000 de hranitori.
Consideram hranitul artificial ca fiind o unealta utila doar in contextul in care se demonstreaza a fi

necesar conservarii speciei si este realizat in mod corespunzator.

* Informarea gestionarilor asupra resurselor financiare din categoria fondurilor nerambursabile la care
au acces si pe care le pot utiliza pentru indeplinirea obiectivelor de management. In acelasi spirit,
credem ca mentinerea sau infiintarea de ogoare de vanat cu sprijin financiar guvernamental sub forma
de subventie reprezinta un instrument util de care pot beneficia gestionarii si proprietarii de terenuri si
care poate produce efecte benefice asupra speciilor de fauna respectiv asupra reducerii conflictelor.

e Demararea unor programe de constientizare la nivel national si in zonele unde exista carnivore mari,
privind importanta acestor specii, precum si modalitatile de a preveni si/ sau reduce conflictele si

pagubele.

* Integrarea datelor existente din proiecte POS Mediu, LIFE, fonduri Norvegiene, etc. respectiv a
recomandarilor facute in cadrul acestor proiecte in procesul de imbunatatire a managementului
speciilor de carnivore si promovarea continuarii studiilor si cercetarilor in acest domeniu.

Tn concluzie, acest OM cu modificirile propuse mai sus este o solutie de compromis pentru cresterea
acceptantei sociale fata de carnivore mari. Dezaprobam faptul ca acest ordin vine ca urmare a
tensiunilor sociale si a manifestatiilor publice din ultima perioada si recomandam Ministerului
Mediului adoptarea de urgenta a unui plan de actiuni menit sa asigure cu adevarat un management
eficient al populatiilor de carnivore mari. Ramanem deschisi la identificarea celor mai bune masuri si

solutii in acest sens.



